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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) laatiminen perustuu vuoden 2000 alusta
voimaantulleeseen maankaytto- ja rakennuslakiin (1.1.2025 alkaen alueidenkayttdlaki), jonka 63 §
mukaan kaavoitustyon tulee sisdltaa kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen ndahden tarpeellinen
suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista.
Kaavaprosessi saatetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla vireille ja osallisten tietoon ja
suunnitelmaa voidaan tarkistaa ja paivittaa kaavaprosessin aikana. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa kuvataan tiivistetysti kaavahankkeen perustiedot,
vuorovaikutusmenettelyt ja kaavaprosessin eteneminen seka kaavaprosessin aikana tehtavat
selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.

1. Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Vihiluodon tilasto- ja pientilastoalueella (113/023). Asemakaavan
muutos koskee korttelin 23005 tonttia 12 ja siihen liittyvaa lahivirkistysaluetta ja katualuetta
tarpeellisin osin. Tonttia 12 koskevan asemakaavamuutoksen yhteydessa tutkitaan tontteja 13—-16
koskevan asemakaavan ajantasaisuus. Alustava suunnittelualueen rajaus on noin 4,8 ha, mutta
rajaus tarkentuu hankkeen edetessa.

Suunnittelualueen vaikutusalueeseen sisaltyvat kortteliin liittyva katualue, Lentokenténtien-
Vihiluodontien risteys, lahivirkistysalue reitteineen, Kempeleenlahden rannan

luonnonsuojelualueet, seka korttelin 23005 tontteja 12—16 naapureina olevat tontit.
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Alustava suunnittelualueen rajaus punaisella yhtendisellé viivalla ja kaavan vaikutusalue mustalla katkoviivalla.
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2. Kaavoitusaloite

Kaavoitukseen on ryhdytty korttelin 23005 tontin 12 omistajan aloitteesta. Kaavoitus
kdynnistetdadan Kempeleen kunnanhallituksen 29.11.2022 § 363 paatoksella.

3. Kaavan nimi, tavoite ja tarkoitus

Kaavahankkeen arkistonimi on Vihiluoto, kortteli 23005. Vihiluodon asemakaavamuutoksen
tavoitteena on tutkia matkailua palvelevien rakennusten korttelialueen (RM) muuttamista
asuinkerrostalorakentamiseen (AK) ja rakennusoikeuden kasvattamista nykyisestd 5362 k-m2:sta
7000-9000 k-m2:n. Lisdksi asemakaavanmuutoksessa selvitetadn ja osoitetaan tontin kautta
lahivirkistysalueelle kulkevat reitit ja niiden sijainti seka ratkaistaan lahivirkistysalueen kayttoon
liittyvan pysakoinnin maara ja sijainti. Nykyisin reitille kuljetaan matkailua palvelevien
rakennusten korttelialueen lapi sekd hyddynnetdan ko. tontin pysakoéintia.

Ennen kaavahankkeen kdynnistamista RM-tontin |ahiympaériston maanomistajilta on kysytty
muutostarpeita ja odotuksia alueen kaytosta ja kehityksesta. Maanomistajakirjeet on lahetetty
helmikuussa 2022. Tonttia 12 koskevan asemakaavamuutoksen yhteydessa tutkitaan tontteja 13—
16 koskevan asemakaavan ajantasaisuus. Asemakaavamuutosalueen rajaus tarkentuu hankkeen
edetessa.

Asemakaavan tarkoituksena on tiivistad yhdyskuntarakennetta Vihiluodon ty6paikka-alueen
laheisyydessa seka osoittaa lisdd asumista intensiiviselle joukkoliikennevydhykkeelle.

4. Suunnittelun lahtékohdat ja nykytilanne

Kunnan maankdyttda ohjaavat lainsaadanto sekd kunnan omat strategiat ja ohjelmat. Kunnan
maankaytdn ohjelmatyossa Vihiluoto on nahty laajentuvana tydpaikka-alueena, eika sita ole
tunnistettu kehitettdvana tai tiivistyvana asuntoalueena. Vihiluodon palvelut tukeutuvat
ensisijaisesti Oulun Kaakkurin ja Oulunsalon palveluihin. Kempeleen kuntakeskustaan
suunnittelualueelta on jalan tai pyoraillen noin 6 km ja autolla noin 7 km. Kirkonkylan koululle on
matkaa noin 4 km.

Ennen alueen asemakaavoitusta Vihiluodossa oli 18 asuinrakennusta seka lisdksi loma-asumista.
Ensimmainen rakennuskaava sai lainvoiman vuonna 2000. Nyt asuinrakennuksia on noin 80, joista
paaosa on omakotitaloja. Asukkaita Vihiluodossa on noin 250. Vihiluodon vaest6 on kasvanut 10
vuoden aikana noin 7 %:lla, mutta vdaestdnkasvu on tasoittunut eika kasvua enaa juurikaan ole.
Mikali tavoitteen mukainen asemakaavamuutos toteutuu Vihiluodon asukasmaara kasvaa noin
140 asukkaalla. Kaavamuutos edellyttda Vihiluotokadun ja Lentokentdntien risteysalueen
herkkyystarkastelua.

Vihiluoto on merkittava yritysalue ja sielld on noin 750 tydpaikkaa. Kunnalla on myynnissa
Vihiluodossa 5 rakentamatonta KTY-tonttia. Vihiluoto sijaitsee Lentokentdntien varrella, joka on
intensiivista joukkoliikennealuetta.

Tiivistyva maankaytto edellyttaa tarkempaa hulevesien hallintaa. Vihiluodossa ei ole hulevesien
imeyttamiseen tai viivyttamiseen tarkoitettuja jarjestelmia. Alueella on tarve korttelikohtaisille tai
alueellisille viivytysjarjestelmille.

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi



Kempeleen asemakaavan muutos, Vihiluoto kortteli 23005 / OAS 4

Suunnittelualue rajautuu Natura 2000-alueeseen, Kempeleenlahden rantaan, joka on arvokasta
lintujen muutonaikaista levahdysaluetta. Kempeleenlahti on luokiteltu valtakunnallisesti
arvokkaaksi lintuvedeksi, joka on arvokas luontoharrastus- ja opetuskohde. Vihiluodon
Kylayhdistys ry on aktiivisesti kehittanyt ja toteuttanut retkeilya ja luontoharrastusta tukevia
toimintoja (polku, lintutorni, laavu) alueella. Luontopolulle kulku on tapahtunut nyt
suunnittelualueena olevan RM-tontin kautta. Myos tontin pysakdintialuetta on hyddynnetty.
Kaavatyossa selvitetddn hankkeen vaikutukset luonnonymparistdon.

Vihiluoto on Kempeleenharjulla ja maankohoamisrannikolla. Suunnittelualueen maankaytdssa on
huomioitava myos hankkeen maisemavaikutukset arvokkaassa luonnonymparistossa seka
tulvariskit alavalla rannikolla.

Suunnittelutilanne

Valtioneuvosto on padattanyt valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017 ja ne ovat tulleet
voimaan 1.4.2018.

Alueen maankaytt6a ohjaavat Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavat 1.—3., Oulun seudun
yleiskaava 2020 ja Kempeleen asemakaava. Oulun seudun MAL-sopimuskunnat ovat laatineet
Oulun seudun kehityskuvan 2030+ seudun yhteisten tavoitteiden edistamiseksi.
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Maakuntakaavayhdistelmassa suunnittelualue sijaitsee taajamatoimintojen alueella Oulun seudun
laatukaytavalla (kk-5). Kempeleenlahden ranta on osoitettu viheryhteystarvemerkinnalla, joka on
osa kaupunkiseutuja yhdistavaa ulkoilun tavoitteellista runkoreittia. Suunnittelualue rajautuu
Natura 2000-alueeseen ja luonnonsuojelualueeseen.
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Oulun seudun yleiskaavan tavoitevuosi on 2020. Yleiskaavassa suunnittelualue sijaitsee TP- ja A-
alueilla eli tydpaikkojen ja asumisen alueilla, Oulun seudun laatukaytavalla Natura 2000-alueella.
Pohjavesialueen rajaus on paivitetty eikd se enaa ulotu Lentokentantien pohjoispuolelle.

Kehityskuvamerkinnat
\ = T skuntarakenteen tiivist it alueet:
L Lo OULUNSEUDUN i & Keovain monpiotsenjo tiioin
N L KEHITYSKUVA " yhdyskuntarakenteen seké pybrdilyn jo kavely-
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m toojoma-alueilla jo niiden Iheisyydessd hyvilla

saavutettavuusalueillo paikolliset erityispiirteet
huomioiden

Vdinwyohykkeen kehittéminen myss
monipuolisena polveluiden, tybpaikkojen,
logististen solmupisteiden jo asumisen alueena

l:] Asemanseutujen kehittominen monipuolisina
koupunkikehittémisen kohdealueina
. Oulun seudun keskusten verkosto: keskustojen
Janiiden paiveluiden soavutettovuuden
kehittominen seka monilaisen yhteistyon
edistéminen kuntien valilla

Joukkoliikenteen runkoyhteyksien jo
palveluiden kehittaminen
Pybréilyn padreittiverkosto ja kehitettavot
yhteysvalit & pyoroilymatkailun edistéminen
/. Voyla- ja rataverkon kehittéminen: Seudullisesti
wxnnZ merkittavot hankkeet
v
i eny  TENT-ydinverkkokdytdvan kehittdminen
Euroopon tasolle

@ Seudun logistiikkoverkon ja niiden
saavutettavuuden kehittominen

Seudullisesti merkittavien motkustajo- jo
tavaraliikenteen terminoalien kehittominen
@ logistilkan, elinkeinoeléman jo matkailun

nokokulmista
A Merivaylan syventéminen jo kehittaminen
e
__ Seudullisten matkailun jo virkistyksen
|, kérkikohteiden jo -alueiden verkoston jo
/ saavutettovuuden kehittominen
Jokien helminauhan kehittéminen, poikallisten
vahvuuksien esiintuonti o reitistot
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Oulun seudun kehityskuvassa 2030+ suunnittelualue sijaitsee seudun ydinvyéhykkeen
kehittdamisalueella, jota kehitetdan mm. monipuolisena palvelujen, tydpaikkojen ja asumisen
alueena. Suunnittelualue sijaitsee Lentokentantien ldheisyydessa, joka on joukkoliikenteen
runkoyhteyksien ja palvelujen kehittdmisaluetta ja joka on osa pyorailyn paareittiverkkoa. Yhtena
kehityskuvan karkihankkeena on kestavan ja houkuttelevan yhdyskuntarakenteen edistaminen.

3

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi



Kempeleen asemakaavan muutos, Vihiluoto kortteli 23005 / OAS 6

Suunnittelualueelle on laadittu rakennuskaava (lv 16.8.2000), jolle on laadittu asemakaavan

tekninen tarkistus (lv 27.5.2008). Kempeleen ajantasa-asemakaavassa suunnittelualueen tontti 12
on matkailua palvelevien rakennusten korttelialuetta (RM), jolle saa rakentaa | kerroksisen seka IlI
u % kerroksisen rakennuksen, jossa suurimman kerroksen alasta ullakon tasolla voidaan osoittaa
kerrosalaan laskettavaksi tilaksi. Tontin rakennustehokkuus on 0,40. Pysakdintialueet on osoitettu
rakennusalojen etualoille. Tontti sijaitsee osin ajoneuvoliikenteen melualueella (am). RM-tontilla
on hotellirakennus siihen liittyvine talousrakennuksineen. Tontin rakennusoikeus on vajaasti
kaytetty.

Asemakaavan ajantasaisuus arvioidaan tonteilla 13—16. Tontit 13—15 ovat asemakaavassa
erillispientalojen korttelialuetta (AO), jolle saa rakentaa Il kerroksia omakotitaloja.
Rakennusoikeus on osoitettu tonttitehokkuudella 0,20. Tontti 16 on asemakaavassa
toimistorakennusten korttelialuetta (KT), jolle saa rakentaa paakayttotarkoitukseen liittyvan
asuinrakennuksen (indeksi -1). Tontin rakennustehokkuus on 0,25. Tontit sijaitsevat paaosin
ajoneuvoliikenteen melualueella (am). Erillispientalotonteille 14—15 on rakennettu paritalo. Tontit
13 ja 16 ovat rakentamattomat.
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Suunnittelualueeseen sisdltyy lahivirkistysaluetta (VR). Lahivirkistysalueelle on toteutettu
ulkoilupolkuja ja muita rakenteita. RM-tontille on rakennettu hotellirakennus pysakdintialueineen
ja lahivirkistysalueelle on toteutettu ulkoilureitistoa.

Maanomistusolot

Suunnittelualueen asemakaavatontit ovat yksityisten maanomistajien omistuksessa. VR-alue on
Kempeleen jakokunnan omistuksessa. Katualue on Kempeleen kunnan omistuksessa. Alueen
kaavoitus edellyttda maankayttosopimusta.

5. Selvitykset ja sopimukset

Selvitykset

Selvitystydssa hyodynnetaan mahdollisimman laajasti alueella tai sen valittomaan ldheisyyteen
tehtyja selvityksia. Alla on lueteltu laadittuja selvityksid seka ohjelmia, jotka ohjaavat kaavan
valmistelua:

Kempele-sopimus

Maankayton kehityskuva 2050 (kvalt 1.6.2020)

- Kempeleen maapoliittinen ohjelma (kvalt 8.4.2019)

Kempeleen asunto-ohjelma 2020-2025 (kvalt 1.9.2020)

- Kempeleen liikennepoliittinen ohjelma 2021-2026 (kvalt 7.6.2021)
Kestavan liikkumisen suositukset (Sitowise 2020)

Kempeleen hulevesien hallintasuunnitelma (Poyry, paivitetty 2019)

Kiinteistdjen hulevesiohje (P6yry 2019)
- Rakennettavuusselvitys (Geobotnia Oy 1990)

Mt 815 Lentokentdntien parantaminen vélilld Pohjantie (vt4)-Hailuodontie (mt816) -
hanke
- Kempeleen varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkkoselvitys (MDI 2022)

Kaavan valmistelun aikana on laadittu tai pdivitetty seuraavia suunnitelmia ja selvityksia:

Liikenneselvitys (Sweco 2024)

Hulevesiselvitys (Sweco 2025)

Luontoselvitys (Sweco 2024)
- Rakennettavuusselvitys (Sweco 2024)

IImastovaikutusten arviointi (Sweco 2025)

Sopimukset

Kaavoituksen kdynnistamiseksi ja hotellitonttia koskevan hankkeen kehittamiseksi laaditaan
aiesopimus. Kunnanhallitus palautti (khall 10.10.2022) aiesopimusluonnoksessa esitetyn
tavoiteltavan maanarvon uudelleen tarkasteluun. Aiesopimusta on tarkasteltu uudelleen ja se on
laadittu saadut ohjaukset huomioiden. Hintatasoa ja kaavakorvausprosenttia ovat ohjanneet
elinvoimavaliokunta ja resurssivaliokunta. Kaavoituksen kaynnistamista ovat ohjanneet kaikki
valiokunnat. Kunnanhallitus hyvaksyy sopimuksen 29.11.2022 § 362.
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6. Osalliset

Maankaytto- ja rakennuslain/alueidenkayttolain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellaan.

- Alueen ja lahiympariston maanomistajat, asukkaat, yritykset ja yhdistykset
- Kempeleen kunnan valiokunnat

- Pohjois-Pohjanmaan liitto

- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

- Oulun kaupunki

- Oulun seudun ymparistotoimi

- Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos, Pohde

- Kempeleen Vesihuolto Oy

- Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy

- Keskusosuuskunta Oulun Seudun S3hko

- Puhelin- ja teleyhtiét / Dna Palvelut Oy, Elisa ja TeliaSonera Finland Oyj
- Digita Oy

- Kempeleen-Oulunsalon luonnonsuojeluyhdistys ry

- Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry

- Kempeleen jakokunta

- Vihiluodon kylayhdistys ry

7. Kaavatydn aikataulu ja osallistumisen jarjestaminen seka
viranomaisyhteistyo

Ennen asemakaavoitukseen ryhtymista Vihiluodon hotellialueen tulevaisuuden suunnitelmista on
pidetty valtuustoseminaari ja asukastilaisuus 1.9.2020. Kaavoitusaloite hotellitontin
muuttamisesta asuinrakentamiseen on jatetty syyskuussa 2021. Lisdksi maanomistajakyselylld on
selvitetty helmikuussa 2022 lahiympdaristdn maanomistajien kiinnostusta liittya mukaan
asemakaavamuutokseen.

Tdssa kuvataan kaavatyon suunniteltu aikataulu ja osallistumismahdollisuudet kussakin kaavatyon
vaiheessa. Keskeiset viranomaiset on lueteltu kohdassa 6. Osalliset.
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Kaavavaihe

Suunnitteluprosessi

Osallistumismahdollisuus

Aloitusvaihe

Kunnanhallitus paatti kaavan
valmistelun aloittamisesta ja kaava
kuulutetaan vireille. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelma asetettiin
julkisesti nahtaville 30 pv ajaksi.
Joulukuu 2022 - tammikuu 2023

Osalliset saavat tiedon kaavoituksen
kdynnistymisesta ja voivat antaa
palautetta OAS:sta.

Osallisilla oli mahdollisuus osallistua
yleisétilaisuuteen 6.6.2023 ja 26.9.2024.

Valmisteluvaihe

Asemakaavaluonnos ja siihen
liittyva selostus liitteineen
asetettiin julkisesti ndhtaville 30 pv
ajaksi. Tammi-helmikuu 2025

Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma asetettiin
uudelleen julkisesti nahtaville 30 pv
ajaksi. Tammi-helmikuu 2025

Tarvittaessa pidetaan
viranomaisneuvottelu tai
tyopalaveri.

Osallisilla on mahdollisuus antaa
palautetta ja ilmaista mielipide kaavan
valmisteluaineistosta.

Osallisilla oli mahdollisuus osallistua
yleisotilaisuuteen 6.2.2025.

Lausunnot pyydetaan.

Ehdotusvaihe

Kunnanhallitus asettaa
kaavaehdotuksen seka siihen
liittyvan selostuksen liitteineen
julkisesti nahtaville 30 pv ajaksi.
Huhti-toukokuu 2025

Osallisilla on mahdollisuus jattaa
muistutus kaavaehdotuksesta. (MRL/AKL
65 § ja MRA 27 §)

Lausunnot pyydetaan.

Hyvaksymisvaihe

Kunnanhallitus vie kaavan
kunnanvaltuuston hyvaksyttavaksi.
Syksy 2025

Valitusmahdollisuus on 30 pv kuluessa
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen
(MRL/AKL 188 §)

8. Vaikutusalue, vaikutusten selvittaminen ja arviointi

Vaikutusten arviointi on osa kaavaprosessia, selvitettavat vaikutukset maarittyvat tarkemmin

kaavoituksen edetessa. Kuntalaisten ohella viranomaisilla ja yhteisgilld, joiden toimialaa

suunnittelussa kasitelldan, on mahdollisuus arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua niista

mielipiteensd. Maankaytto- ja rakennuslain/alueidenkayttélain 9 §:n (6.3.2015/204) mukaan

kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen

edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon

kaavan tehtava ja tarkoitus. Vaikutusten arvioinnista on kerrottu tarkemmin asemakaavan

selostuksessa.
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9. Kaavan valmistelu ja ohjaus

Suunnittelutydssa hyddynnetaan kaavakonsulttia. Tyota ohjaavat Kempeleen kunnan kaavoitus, ja
valiokunnat. Kaavoitus laatii OAS:n ja vastaa kaavaprosessin ldpiviemisestd kunnan toimielimissa.
Konsultti vastaa suunnittelusta seka asemakaavan ja selostuksen laatimisesta. Paatokset tekevat
kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto.

10.Palaute OAS:sta

OAS on ollut uudelleen nahtavilla 30.4.2025-30.5.2025 valisen ajan. Lisaksi palautetta osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta voi toimittaa Kempeleen kuntaan koko kaavoitusprosessin ajan.

11.Yhteystiedot ja lisatietoja
Kempeleen kunta, Tekniset palvelut / Kaavoitus

Kaava-aineisto l0ytyy kaavaprosessin ajan Kempeleen kunnan nettisivuilta www.kempele.fi >
Asuminen ja ymparistoé > Suunnitelmapankki > Asemakaavahankkeet > Vihiluoto korttelin 23005
asemakaavamuutos

Nahtavilla olo: www.kempele.fi/ajankohtaista/viralliset kuulutukset
Kayntiosoite: Vihikari 10, 90440 Kempele.
Sahkoposti: kirjlaamo@kempele.fi tai Kempeleen postiosoite: PL 12, 90441 KEMPELE

Kaavoituksen yhteystiedot www.kempele.fi > Yhteystiedot tai Sahkoposti: kaavoitus@kempele.fi
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